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АДМИНИСТРАЦИЯ 

САНДОВСКОГО РАЙОНА
Тверской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
19.11.2013                                          п.Сандово                                                      № 388                               

	Об утверждении муниципальной  программы Сандовского района Тверской области «Создание  условий  для  оказания  медицинской  помощи  населению  Сандовского  района  Тверской  области»
 на 2014-2019 годы 



В соответствии с законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации», Федеральным законом от 29.11.2010г. № 313-ФЗ «О внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  в  связи  с  принятием Федерального  закона  «Об обязательном медицинском страховании  в  Российской Федерации» в  целях создания условий для  оказания медицинской  помощи  населению  Сандовского  района
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Сандовского района Тверской области «Создание условий для оказания  медицинской  помощи  населению Сандовского  района  Тверской  области на 2014-2019 годы» (прилагается).

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Сандовского района Г.Ю.Носкову.

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и подлежит обнародованию. 

Глава администрации Сандовского района                                  М.М. Тихомирова

Приложение 

к постановлению администрации  Сандовского района

от 19.11.2013г. № 388              

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

Сандовского района Тверской области
 «Создание условий для оказания медицинской помощи населению  Сандовского района Тверской области»
 на  2014 — 2019  годы
Сандово 2013

Паспорт

муниципальной программы 


Сандовского  района Тверской области


(наименование муниципального образования  Тверской области)
 «Создание условий для оказания медицинской помощи населению  Сандовского района Тверской области»
 на  2014 — 2019  годы
	Наименование программы 
	Муниципальная программа Сандовского района Тверской области  «Создание условий для оказания медицинской помощи населению Сандовского района Тверской области» на  2014 — 2019  годы (далее –муниципальная программа)

	Администратор  программы 
	Администрация Сандовского  района

	Срок  реализации  программы
	2014-2019 годы

	Цель программы
	Создание условий для оказания медицинской помощи населению Сандовского  района в соответствии с территориальной программой  государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации  бесплатной медицинской помощи

	Подпрограммы
	«Кадровое  обеспечение  в  сфере  здравоохранения  Сандовского  района»

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	-«Увеличение количества  граждан, удовлетворённых  качеством и доступностью услуг учреждения  здравоохранения»  до  50%

-«Привлечение молодых специалистов и специалистов здравоохранения в государственное учреждение здравоохранения Сандовского  района «(увеличение количества обучающихся  студентов  от  2  до  4)


	Объемы и источники финансирования программы  в разрезе годов 
	Общий объем финансирования муниципальной программы на 2014-2019 годы –   2100,48 тыс. рублей

2014 год –  350,08 тыс. рублей

2015 год – 350,08 тыс. рублей

2016 год – 350,08 тыс. рублей

2017 год  - 350,08 тыс. рублей

2018 год  -  350,08 тыс. рублей

2019 год  -  350,08 тыс. рублей

Финансирование  программы  осуществляется  за  счёт  средств  районного  бюджета





Раздел I

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Развитие системы здравоохранения района - это один из приоритетных и стратегических факторов улучшения медико-демографической ситуации и состояния здоровья населения, создающего основы устойчивого социально-экономического развития района. Необходимость создания условий для  оказания медицинской помощи населению Сандовского района продиктована объективными процессами - расширением потребностей населения в медицинской помощи, растущим использованием новых эффективных лечебно-диагностических технологий, увеличением числа граждан пожилого возраста, растущей стоимостью медицинской помощи. 

Федеральным законом от 29.11.2010 г.№ 313-ФЗ скорректирован ряд федеральных правовых актов  в связи с принятием Федерального  закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 

С 01.01.2012 года  к вопросам местного значения  муниципального района в области здравоохранения относится – создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района в соответствии с территориальной программой  государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации  на  территории  Тверской  области  бесплатной медицинской помощи.
Численность населения   Сандовского  района  – 6330 человек, в том числе:  городское население – 3433  человек,   сельское население   -  2897 чел. 
Амбулаторную и стационарную медицинскую помощь жителям Сандовского района  оказывает  Государственное бюджетное учреждение здравоохранения « Сандовская  центральная больница», состоящее из:

1.  ЦРБ  с круглосуточным стационаром  на    32 койки,   с поликлиникой     на  150  посещений в смену. Имеется дневной стационар на  27 коек.

Коечный фонд района составляет 59  коек +  25 коек сестринского ухода.

2.  В сельской местности работают  16  ФАП.
3. В районе 4 офиса ВОП:

В 2013 году обеспеченность врачами по занятым ставкам на 10 тыс. населения в районе составляла 16,5  (2012 год – 18,9), что  ниже средне  областного показателя. 

Процент укомплектованности персоналом составляет в целом -79,3%,

укомплектованность врачебных должностей - 66,6%, средним медицинским персоналом -84%, младшим медицинским персоналом-83%.

Учитывая то, что с каждым годом увеличивается число специалистов предпенсионного и пенсионного возраста, проблема кадров в сфере здравоохранения стоит очень остро. 

Качественное медицинское обслуживание населения зависит от многих факторов, но главными являются -  наличие грамотных высококвалифицированных специалистов и качественного доступного лечебно-диагностического оборудования.
Решение данных проблем возможно при условии использования программно-целевого метода и разработки соответствующей программы, что позволит достичь определенных результатов по созданию условий для оказания медицинской помощи населению Сандовского района в соответствии с территориальной программой  государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации  на  территории  Тверской  области  бесплатной медицинской помощи.

Раздел 2.Цель муниципальной программы

Цель  программы: «Создание условий для оказания медицинской помощи населению Сандовского  района в соответствии с территориальной программой  государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации  бесплатной медицинской помощи».
Показателями, характеризующим достижение цели являются: 
а)   «Увеличение  количества  граждан, удовлетворённых  качеством  и  доступностью  услуг  учреждения  здравоохранения»   до  50%
-б)Привлечение молодых специалистов и специалистов здравоохранения в государственное учреждение здравоохранения Сандовского  района ( увеличение количества обучающихся  студентов  от  2  до  4)
 Значения показателей цели муниципальной  программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
 Описание характеристик показателей цели муниципальной программы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Раздел  3. Подпрограммы
Достижение  цели  программы  обеспечивает  подпрограмма  «Кадровое  обеспечение  в  сфере  здравоохранения  Сандовского  района»
Подраздел  1. Подпрограмма   «Кадровое  обеспечение  в  сфере  здравоохранения  Сандовского  района»
Подпрограмма  «Кадровое  обеспечение  в  сфере  здравоохранения  Сандовского  района»  разработана  с  учётом  приоритетов  развития  здравоохранения  в  период  2014 — 2019  годов.
Глава 1. Задача подпрограммы
Реализация  подпрограммы  будет  обеспечиваться  решением  следующих  задач:

а) задача 1 «Привлечение и развитие кадрового потенциала в сфере здравоохранения Сандовского района»
Решение задачи 1  «Привлечение и развитие кадрового потенциала в сфере здравоохранения Сандовского района»  оценивается с помощью  следующих показателей:

а) Доля  привлечённых  специалистов  от  потребности  Сандовской  ЦРБ.

Значения показателей задачи программы  по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Описание характеристик показателей задачи программы  приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

Глава 2. Мероприятия подпрограммы


Достижение  задачи  1  «Привлечение и развитие кадрового потенциала в сфере здравоохранения Сандовского района»  планируется  посредством  реализации  следующих  мероприятий:

а) Формирование банка данных о наличии вакантных мест работников в государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Сандовская  ЦРБ»

б) Подготовка и распространение информационного материала о районе и предлагаемых условиях молодым и приглашенным специалистам

в) Ежемесячные социальные выплаты  главному врачу

г) Выплата стипендий студентам, обучающимся по контракту

д) Оказание содействия  молодым и приглашенным специалистам по включению в действующие программы по получению социальных выплат на приобретение собственного жилья 

е) Первоочередное  предоставление  мест  в  дошкольных  образовательных  учреждениях  работникам  ГБУЗ «Сандовская  ЦРБ»


Перечень  показателей, характеризующих  выполнение  мероприятий   и  административных  мероприятий  подпрограммы, представлен  в  таблице 1:

Таблица 1          
	№ п/п
	Наименование  мероприятия  и  показателя
	Единица  измерения

	1
	2
	3

	1.1..
	Административное мероприятие 1.001 «Формирование банка данных о наличии вакантных мест работников в государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Сандовская  ЦРБ»
	

	
	Показатель мероприятия «Создание и  ведение  банка  данных  о  наличии  вакантных   мест  работников  ГБУЗ «Сандовская  ЦРБ»
	единиц

	1.2..
	Административное мероприятие 1.002 «Подготовка и распространение информационного материала о районе и предлагаемых условиях молодым и приглашенным специалистам»
	

	
	Показатель  мероприятия «Количество  информационных  материалов, размещённых  в  сети  Интернет»
	единиц

	1.3. .
	Мероприятие 1.003 «Ежемесячные социальные выплаты  главному врачу»
	

	
	Показатель  мероприятия « Количество  выплат  главному  врачу»
	единиц

	1.4..
	Мероприятие 1.004 «Выплата стипендий студентам, обучающимся по контракту»
	

	
	Показатель  мероприятия «Количество  студентов, получающих  стипендию»
	человек

	1.5..
	Административное  мероприятие  1.005 «Оказание содействия  молодым и приглашенным специалистам по включению в действующие программы по получению социальных выплат на приобретение собственного жилья»
	

	
	Показатель  мероприятия «Количество  молодых  специалистов, вступивших  в  программу»
	человек

	1.6..
	Административное мероприятие  1.006 «Первоочередное  предоставление  мест  в  дошкольных  образовательных  учреждениях  работникам  ГБУЗ «Сандовская  ЦРБ»
	

	
	Показатель  мероприятия «Количество  мест  в  дошкольных образовательных  учреждениях, предоставленных  работникам  ГБУЗ «Сандовская  ЦРБ»
	единиц



Реализация  мероприятий  подпрограммы  осуществляется  на  основе  расходных  обязательств  МО «Сандовский  район». В  течение  всего  периода  действия  подпрограммы  расходы  на  её  реализацию  подлежат  включению  в  решение  о  местном  бюджете  в  объеме, предусмотренном  в  действующей  редакции  программы ( подпрограммы)  на  соответствующие  финансовые  годы.

Глава  3.Объём  финансовых  ресурсов, необходимый  для  реализации  подпрограммы


Объём  ресурсов, необходимый  для  реализации  подпрограммы, составит  2100,48 тыс.рублей.


Расходы  районного  бюджета  МО «Сандовский  район»  на  реализацию  задач  подпрограммы  по  годам  реализации  программы  представлены  в таблице 2.

Таблица 2           

тыс.рублей      

	№
п/п
	Наименование задачи
	2014  год
	2015  год
	2016  год
	2017  год
	2018  год
	2019  год

	1..
	Задача 1. «Привлечение и развитие кадрового потенциала в сфере здравоохранения Сандовского района» 
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08

	Всего
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08


Финансирование  мероприятий  по  реализации  подпрограммы  представлены  в  таблице 3.

Таблица 3.        
	№
п/п
	Мероприятия  подпрограммы
	2014  год
	2015  год
	2016  год
	2017  год
	2018  год
	2019  год

	1..
	Административное мероприятие 1.001 «Формирование банка данных о наличии вакантных мест работников в государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Сандовская  ЦРБ»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2..
	Административное мероприятие 1.002 «Подготовка и распространение информационного материала о районе и предлагаемых условиях молодым и приглашенным специалистам»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3..
	Мероприятие 1.003 «Ежемесячные социальные выплаты  главному врачу»
	322,08

	322,08

	322,08

	322,08

	322,08

	322,08


	4..
	Мероприятие 1.004 «Выплата стипендий студентам, обучающимся по контракту»
	28
	28
	28
	28
	28
	28

	5..
	Административное  мероприятие  1.005 «Оказание содействия  молодым и приглашенным специалистам по включению в действующие программы по получению социальных выплат на приобретение собственного жилья»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6..
	Административное мероприятие  1.006 «Первоочередное  предоставление  мест  в  дошкольных  образовательных  учреждениях  работникам  ГБУЗ «Сандовская  ЦРБ»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08
	350,08


Раздел 4

Подраздел 1. Меры  муниципального  регулирования.

Меры  муниципального  регулирования  в  сфере  реализации  программы  не  предусмотрены.
Подраздел 2. Меры  муниципального  управления  муниципальной  собственностью  Сандовского  района

Меры  муниципального  управления   муниципальной  собственностью  Сандовского  района  в   программе  не  предусмотрены.

Раздел 5. Механизм управления и мониторинга реализации 

муниципальной программы

Организация управления реализацией программы, а также контроль за ходом ее выполнения осуществляется администрацией Сандовского района в течение периода, на который она разработана.
Исполнителями мероприятий Программы являются администрация Сандовского района,  Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Сандовская центральная больница» (по согласованию).

Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за качественное и своевременное исполнение программных мероприятий, целевое и рациональное использование выделяемых на их реализацию бюджетных средств.        

При необходимости внесения изменений в Программу в ходе ее реализации в части объемов финансирования, мероприятий администрация Сандовского района обеспечивает разработку соответствующего проекта нормативного правового акта о внесении изменений в принятую Программу.

Мероприятия Программы реализуются в соответствии с федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Тверской области и Сандовского района. 

Финансирование из бюджета Сандовского района на реализацию Программы осуществляется в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год на основании документов, подтверждающих целевое и обоснованное направление средств (контрактов, договоров, счетов-фактур, актов выполненных работ, накладных и др.), представляемых получателями бюджетных средств.

Проведение обсуждения итогов реализации мероприятий Программы осуществляется ежеквартально на заседаниях Администрации Сандовского района.

Администрация Сандовского района заключает с Государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Сандовская ЦРБ» соглашение о взаимодействии по реализации мероприятий Программы, в котором отражаются требования по предоставлению мер социальной поддержки и др.

Порядок предоставления мер социальной поддержки  с указанием размера поддержки утверждается постановлением администрации Сандовского района. 

Администрация Сандовского района  проводит анализ затрат по программным мероприятиям, дает оценку механизмам их реализации, а также уточняет состав исполнителей. В случае необходимости обеспечивает разработку соответствующего проекта нормативного правового акта о внесении изменений в утвержденную Программу.
В течение всего периода реализации Программы осуществляется мониторинг реализации Программы путем составления отчетов.
Ежегодный мониторинг реализации программы осуществляется путем составления Отчета о реализации программы за отчетный финансовый год. К отчету о реализации программы за отчетный финансовый год  прилагается пояснительная записка, которая должна содержать:

а) данные о целевом использовании районного бюджета Сандовского района (объемах привлеченных средств);
б) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей программы;

в) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей программы до окончания срока ее реализации;

г) результаты деятельности администратора программы по управлению реализацией программы;

д) оценку эффективности реализации программы за отчетный финансовый год.
Годовые отчеты о реализации программы публикуются в газете «Сандовские вести», размещаются в открытом доступе на официальном сайте Администрации Сандовского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Источниками информации для проведения мониторинга реализации программы являются:

а) отчеты по использованию средств на реализацию программы;

б) данные  ГБУЗ  «Сандовская  ЦРБ» 

в) другие источники.

Для координации действий на рынке труда, а также получения дополнительной информации в процессе реализации программы отдел экономики администрация Сандовского района постоянно взаимодействует с:

- ГБУЗ «Сандовская  ЦРБ»;

- средствами массовой информации;

- администрациями сельских поселений, работодателями и другими субъектами рынка труда (по согласованию).

Результаты мониторинга используются для оценки ситуации на рынке труда и принятия мер оперативного реагирования на ее изменение, обеспечивают своевременную актуализацию программы.

Раздел 6. Ожидаемые результаты и оценка эффективности 

реализации программы.
 Реализация программы позволит решить  кадровый  вопрос  в  системе  здравоохранения, сдерживать социальную напряженность на территории                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                Сандовского района.

Для оценки хода и результативности реализации программы, разработаны ожидаемые конечные результаты  и целевые показатели.

Предполагаются следующие конечные результаты реализации программы:
 
а)«Увеличение  количества  граждан, удовлетворённых  качеством  и  доступностью  услуг  учреждения  здравоохранения»  до  50%
б) «Привлечение молодых специалистов и специалистов здравоохранения в государственное учреждение здравоохранения Сандовского  района» ( увеличение количества обучающихся  студентов  от  2  до  4)
Система плановых показателей ожидаемого эффекта в результате реализации программы и ее мероприятий, а также их плановые значения по годам реализации программы представлены в таблице 4.












Таблица 4

	Наименование показателя
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Цель «Создание условий для оказания медицинской помощи населению Сандовского  района в соответствии с территориальной программой  государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации  бесплатной медицинской помощи».
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1.  «Увеличение  количества  граждан, удовлетворённых  качеством  и  доступностью  услуг  учреждения  здравоохранения»
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	Показатель 2. «Привлечение молодых специалистов и специалистов здравоохранения в государственное учреждение здравоохранения Сандовского  района (увеличение количества обучающихся  студентов) 
	4
	4
	4
	4
	4
	4


Оценку эффективности реализации программы осуществляет Отдел экономики   ежегодно (за отчетный финансовый год). Эффективность реализации программы оценивается путем соотношения степени достижения основных целевых показателей программы с уровнем ее финансирования. Оценка эффективности реализации программы и степень решения ее задач производится путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) показателей.
Оценку эффективности реализации программы производят на основе методики, изложенной в Порядке  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сандовского района Тверской области. В случае использования других методик, их прикладывают к годовому отчету.


Раздел 7. Анализ рисков реализации программы и меры по управлению рисками
В процессе реализации Программы могут появиться риски, связанные с наличием объективных и субъективных факторов.

Внешние риски:

- изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;

Внутренние риски:

- отсутствие профессионального менеджмента

- ухудшение социально-экономического положения Сандовского района.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации Программы предусматриваются:

а) мониторинг выполнения Программы, анализ хода ее исполнения;
б) внесение корректировок в Программы и поиск нестандартных путей решения возникающих проблем.
в)выделение дополнительных финансовых средств на реализацию мероприятий

Управляющий делами  

администрации Сандовского  района                                         В.В.Баранова
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