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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

САНДОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ

«Содействие временной занятости населения Сандовского района» 
(наименование программы)

на 2014-2019 годы

п. Сандово 

2013г.
ПАСПОРТ

 муниципальной  программы

Сандовского района Тверской области

«Содействие временной занятости населения Сандовского района»
 (Наименование программы)
на 2014-2019 годы 
	Наименование 

программы
	Муниципальная программа Сандовского района  Тверской области «Содействие временной занятости населения Сандовского района» на 2014-2019 годы 

	Администратор 

про​граммы
	Администрация Сандовского района. Функции администратора программы осуществляет Отдел экономики администрации Сандовского района

	Срок реализации программы
	2014-2019 годы

	Цели программы
	Цель программы «Расширение возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан»

	Подпрограммы
	Подпрограмма «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан»

	Ожидаемые результаты реализации программы
	а) увеличение количества созданных временных рабочих мест в ходе реализации программы с 50 единиц до 300 единиц;

б) увеличение числа вакансий, поступивших в Центр занятости в ходе реализации программы с 50 единиц до 300 единиц;

в) увеличение численности граждан, трудоустроенных в ходе реализации программы с 50 человек до 300 человек;

г) снижение продолжительности безработицы с 0,2 месяца до 1,2 месяцев

	Объемы и источники финансирования программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм (в разрезе годов)
	Общий объем финансирования программы на 2014-2019 годы - 1140 тыс.руб.;
2014 год — 190 тыс.руб.;

2015 год — 190 тыс.руб.;

2016 год — 190 тыс.руб.;

2017 год — 190 тыс.руб.;

2018 год — 190 тыс.руб.;

2019 год — 190 тыс.руб..
Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета.


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации программы


Ситуация на рынке труда в 1 полугодии 2013 года в Сандовском районе можно характеризовать как стабильную. В среднем за март-май 2013 года численность экономически активного населения составила- 2471 человек, численность безработных граждан- 64 человек, что на 6,2 % меньше, чем в аналогичном периоде 2012 года.
Уровень общей безработицы составил 2,5 %. 



В январе-июне 2013 года ГКУ Тверской области «ЦЗН Сандовского района» (далее-Центр занятости) предоставлены услуги 635 гражданам и работодателям. За содействием в поиске подходящей работы обратилось  159 человек. Из числа граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, было трудоустроено 107 человек или 67,3 % ( в январе-июне 2012 года трудоустроено 80 человек или 61,5 % от числа обратившихся за содействием в поиске подходящей работы). В первом полугодии 2013 года признано безработными 74 человека, что на 4 % меньше, чем в аналогичном периоде 2012 года. В течение января-июня 2013 года Центр занятости оказывал услуги в сфере содействия занятости населения 127 безработным гражданам. Уровень безработицы в течение января-июня 2013 года не изменялся и составил 2,4% экономически активного населения.

В январе-июне 2013 года работодателями в Центр занятости заявлено 313 вакансий (149 % к январю – июню 2012 года), из них 268 рабочих мест (85,6%)- по рабочим профессиям. На 1 июля 2013 года заявленная работодателями потребность в работниках составила 152 рабочих мест (в 2,9 раз больше, чем на начало 2013 года).

Коэффициент напряженности на рынке труда в Сандовском районе снизился   в 2,5 раз со значения 1,0 на начало 2013 года до 0,4 на 1 июля 2013 года.

Анализ рынка труда показывает, что под воздействием экономических факторов выходят на рынок труда временно незанятые граждане, снижение доходов которых приводит к увеличению их активности в плане поиска работы.
Наибольшую потребность в кадрах испытывают ГБУЗ Сандовская ЦРБ и ООО «Сандовская МТС».

В числе востребованных профессий: водитель автомобиля, продавец продовольственных и непродовольственных товаров, подсобный рабочий, водитель погрузчика, бульдозерист, рабочие ДСФ,  медицинская сестра, врач, учитель. 


Основными проблемами рынка труда Сандовского района являются:

-несоответствие профессионально-квалификационной структуры безработных граждан структуре вакантных рабочих мест, которое связано с наличием среди безработных граждан значительного числа лиц, не имеющих профессии (по специальности) и выходом на рынок труда работников, имеющих узкоспециализированную профессиональную подготовку и опыт работы, не принимаемые на действующих рабочих местах;


- высокий уровень незанятости сельского населения, что обусловлено ограниченностью сферы приложения в отдаленных населенных пунктах;


- ограниченные возможности для трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности при трудоустройстве;


- трудности при поиске работы несовершеннолетних граждан, отсутствие заинтересованности работодателей в создании временных рабочих мест для трудоустройства подростков.

Проблемы рынка труда решались программным методом. В результате реализации программы «Содействие временной занятости безработных граждан и ищущих работу в Сандовском районе Тверской области на 2011-2013 годы» за 1 полугодие 2013 года возможность временного трудоустройства была предоставлена:

- 15 человек на общественных работах;

- 40 несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время с материальной поддержкой.

Организовано 2 ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, которые посетили 100 человек, каждый 3 нашел работу.
​Данная программа завершается в 2013 году, в связи с чем в целях регулирования рынка труда в Сандовском районе возникла необходимость разработки новой программы. 
Одним из приоритетных направлений деятельности Правительства Тверской области является регулирование и организация занятости населения, снижение напряженности на рынке труда. С целью расщирения возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан, в соответствии со стратегией развития Сандовского района до 2025 года, разработана муниципальная программа Сандовского района Тверской области «Содействие временной занятости населения Сандовского района» на 2014-2019 годы (далее-программа).
Раздел 2. Цели программы
Цель программы- «Расширение возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан».

Достижение цели осуществляется путем объединения усилий администрации Сандовского района, Центра занятости и других участников рынка труда, согласованности их действий при реализации мероприятий по содействию занятости населения. 

Реализация программы позволит расширить возможности временной занятости граждан: на общественных и временных работах, успешно взаимодействовать с работодателями по решению проблем занятости населения, снизить продолжительность безработицы.

Для оценки реализации цели программы используются следующие показатели:

а) количество созданных временных рабочих мест в ходе реализации программы;

б) число вакансий, поступивших в Центр занятости в ходе реализации программы;

в) численность граждан, трудоустроенных в ходе реализации программы;
г) снижение продолжительности безработицы.
Раздел 3. Подпрограммы
Достижение цели программы обеспечивает подпрограмма «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан».
Подраздел 1. Подпрограмма «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан»
Подпрограмма «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан» разработана с учетом приоритетов развития экономики Сандовского района в период 2013 - 2018 годов.
Глава 1. Задачи подпрограммы
Выделение задач подпрограммы и ее соответствие цели «Расширение возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан» обусловлено Законом Российской Федерации от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее- Закон «О занятости населения в Российской Федерации»), полномочиями администрации Сандовского района и Центра занятости.

Реализация подпрограммы будет обеспечиваться решением следующих задач:

а) задача  1 «Повышение уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан  за счет создания временных рабочих мест»;

б) задача 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы».

Показатель, характеризующий решение задачи 1 «Повышение уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан  за счет создания временных рабочих мест»:

а) продолжительность безработицы.

Показатель, характеризующий решение задачи 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы»:

а) индекс обеспеченности несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет услугами по временному трудоустройству.

Методика расчета показателей и источник получения информации для расчета значения показателей приведены в Приложении 1 к программе.

Значения показателей по годам реализации программы приведены в Приложении 2 к программе.
Глава 2. Мероприятия подпрограммы
Достижение задачи 1 «Повышение уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан  за счет создания временных рабочих мест» планируется по средствам реализации следующих мероприятий:

а) организация проведения оплачиваемых общественных работ;

б) организация ярмарок вакансий по организации общественных работ.

Достижение задачи 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы»  планируется по средствам реализации следующих мероприятий:

а) организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

б) организация ярмарок вакансий для несовершеннолетних граждан.

Перечень показателей, характеризующих выполнение мероприятий и административных мероприятий подпрограммы представлен в таблице 1:






















Таблица 1
	№ п/п
	Наименование мероприятия и показателя
	Единица измерения

	1
	2
	3

	1.1
	Мероприятие 1.001 «Организация проведения оплачиваемых общественных работ»
	

	
	Показатель 1. «Численность безработных граждан, участвующих в общественных работах»
	Человек

	
	Показатель 2. «Удельный вес безработных граждан, участвующих в общественных работах, в численности безработных граждан, зарегистрированных в Центре занятости»
	%

	1.2
	Административное мероприятие 1.002 «Организация ярмарок вакансий по организации общественных работ»
	

	
	Показатель 1 «Количество проведенных ярмарок вакансий по организации общественных работ»
	Единиц

	
	Показатель 2 «Численность граждан, посетивших ярмарки вакансий по организации общественных работ»
	Человек

	2.1
	Мероприятие 2.001 «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»
	

	
	Показатель 1 «Численность подростков, трудоустроенных на временную работу с материальной поддержкой»
	Человек

	2.2
	Административное мероприятие 2.002 «Организация ярмарок вакансий для несовершеннолетних граждан»
	

	
	Показатель 1. «Количество проведенных ярмарок вакансий для несвершеннолетних граждан»
	Единиц

	
	Показатель 2. «Численность граждан, посетивших ярмарки вакансий для несовершеннолетних»
	Человек


Реализация мероприятий подпрограммы осуществляется на основе расходных обязательств МО «Сандовский район». В течение всего периода действия подпрограммы расходы на ее реализацию, подлежат включению в решение о местном  бюджете в объеме,  предусмотренном в действующей редакции программы (подпрограммы) на соответствующие финансовые годы. 
Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы
Объем ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы, составит  1140 тыс.рублей.
Расходы районного бюджета МО «Сандовский район» на реализацию задач подпрограммы по годам реализации программы представлены в таблице 2.






















Таблица 2
























тыс. руб.
	N
п/п
	Наименование задачи
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	1.
	Задача 1 «Повышение уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан  за счет создания временных рабочих мест» 
	150
	150
	150
	150
	150
	150

	2.
	Задача 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы»
	40
	40
	40
	40
	40
	40

	Всего
	190
	190
	190
	190
	190
	190


 Финансирование мероприятий по реализации подпрограммы представлено в таблице 3.























Таблица 3
	N
п/п
	Мероприятия подпрограммы
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год
	2019

год

	1
	Мероприятие 1.001 «Организация проведения оплачиваемых общественных работ»
	150
	150
	150
	150
	150
	150

	2
	Административное мероприятие 1.002 «Организация ярмарок вакансий по организации общественных работ»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Мероприятие  2.001 «Организация временного трудоустрйства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»
	40
	40
	40
	40
	40
	40

	4
	Административное мероприятие 2.002 «Организация ярмарок вакансий для несовершеннолетних граждан»
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	190
	190
	190
	190
	190
	190


Раздел 4. Обеспечивающая подпрограмма
Подраздел I. Меры муниципального регулирования.
Меры муниципального регулирования в сфере реализации программы не предусмотрены.
Подраздел II. Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района
Меры муниципального управления муниципальной собственностью Сандовского района в программе не предусмотрены
Подраздел III. Обеспечение деятельности администратора программы
Обеспечение деятельности администратора программы в программе не предусмотрено
Раздел 5. Механизм управления и мониторинга реализации программы

Организация управления реализацией программы, а также контроль за ходом ее выполнения осуществляется администрацией Сандовского района в течение периода, на который она разработана.


Механизм реализации программы включает в себя нормативные правовые акты, формирующие комплексную систему законодательного и организационно-правового сопровождения выполнения мероприятий программы. 


Программа реализуется путем:

- принятия необходимых распоряжений, постановлений, приказов;

- организации работы по реализации запланированных в программе мероприятий;

- заключения договоров, соглашений;

- подготовки информации и отчетов по реализации программы.

Управление реализацией программы предусматривает организацию выполнения мероприятий программы исполнителями программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации программы. Ежегодно в срок до 15 января администратор программы осуществляет разработку плана мероприятий по реализации программы. Структурные подразделения администратора и исполнители программы обеспечивают своевременное и полное выполнение программы.

Внесение изменений в  программу утверждается постановлением администрации Сандовского района.

Мониторинг реализации программы осуществляется в течении всего периода ее реализации и предусматривает:

а) ежеквартальную оценку по выполнению ежегодного плана мероприятий по реализации программы;

б) корректировку (при необходимости) ежегодного плана мероприятий по реализации программы;

в) формирование отчета о  реализации программы за отчетный финансовый год;

г) формирование доклада  о реализации программы в отчетном финансовом году.

Администрация Сандовского района совместно с Центром занятости осуществляет ежеквартальный и ежегодный мониторинги реализации программы.

Ежеквартальный мониторинг реализации программы производится по результатам второго и третьего квартала текущего года в виде квартального отчета о реализации плана мероприятий по реализации программы и оценку возможностей достижения запланированных значений показателей результатов программы.

Ежегодный мониторинг реализации программы осуществляется путем составления Отчета о реализации программы за отчетный финансовый год. К отчету о реализации программы за отчетный финансовый год  прилагается пояснительная записка, которая должна содержать:

а) данные о целевом использовании районного бюджета Сандовского района (объемах привлеченных средств);
б) оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей программы;

в) оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей программы до окончания срока ее реализации;

г) результаты деятельности администратора программы по управлению реализацией программы;

д) оценку эффективности реализации программы за отчетный финансовый год.
Годовые отчеты о реализации программы публикуются в газете «Сандовские вести», размещаются в открытом доступе на официальном сайте Администрации Сандовского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Источниками информации для проведения мониторинга реализации программы являются:

а) отчеты по использованию средств на реализацию программы;

б) оперативные данные Центра занятости;

в) другие источники.

Для координации действий на рынке труда, а также получения дополнительной информации в процессе реализации программы отдел экономики администрация Сандовского района постоянно взаимодействует с:

- Центром занятости;

- средствами массовой информации;

- администрациями сельских поселений, работодателями и другими субъектами рынка труда (по согласованию).

Результаты мониторинга используются для оценки ситуации на рынке труда и принятия мер оперативного реагирования на ее изменение, обеспечивают своевременную актуализацию программы.
Раздел 6. Ожидаемые результаты и оценка эффективности реализации программы
 Реализация программы позволит расширить возможности временной занятости граждан, в том числе на общественных и временных работах, успешно взаимодействовать с работодателями по решению проблем занятости населения,  сдерживать социальную напряженность на территории                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                Сандовского района.

Организация общественных работ и временного трудоустройства имеют социально-значимый характер. Общественные работы представляют собой одну из действенных форм социальной защиты граждан, оставшихся без работы, и являются средством решения хозяйственных проблем работодателей. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, показала, что приобщение подростков к труду и получение ими опыта взаимоотношений в коллективе повышает их самооценку, снижает уровень преступности, является эффективной профилактикой безнадзорности и правонарушений.

Для оценки хода и результативности реализации программы, разработаны ожидаемые конечные результаты  и целевые показатели.

Предполагаются следующие конечные результаты реализации программы:

а) количество созданных временных рабочих мест в ходе реализации Программы- 300 единиц;

б) число вакансий, поступивших в Центр занятости в ходе реализации программы — 300 единиц;

в) численность граждан, трудоустроенных в ходе реализации программы — 300 человек;
г) снижение продолжительности безработицы — 1,2 месяцев.
Система плановых показателей ожидаемого эффекта в результате реализации программы и ее мероприятий, а также их плановые значения по годам реализации программы представлены в таблице 4.























Таблица 4

	Наименование показателя
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Цель «Расширение возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан»
	
	
	
	
	
	

	Показатель 1. Количество созданных временных рабочих мест в ходе реализации программы, единиц
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	Показатель  2. Число вакансий, поступивших в Центр занятости в ходе реализации программы, единиц
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	Показатель  3. Численность граждан, трудоустроенных в ходе реализации программы, единиц
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	Показатель  4.

Снижение продолжительности безработицы, месяцев
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2


Оценку эффективности реализации программы  осуществляет Отдел экономики   ежегодно (за отчетный финансовый год). Эффективность реализации программы оценивается путем соотношения степени достижения основных целевых показателей программы с уровнем ее финансирования. Оценка эффективности реализации программы и степень решения ее задач производится путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) показателей.

Оценку эффективности реализации программы производят на основе методики, изложенной в Порядке  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сандовского района Тверской области. В случае использования других методик, их прикладывают к годовому отчету.



Раздел 7. Анализ рисков реализации программы и меры по управлению рисками
На реализацию программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.

Внешними рисками являются:

а) ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни и ростом безработицы;

б) изменение законодательства о занятости населения;

в) изменение ситуации в сфере занятости населения в отдельных населенных пунктах Сандовского района (очаговая безработица);

г) недостаточность объемов финансирования.

Внутренние риски реализации программы могут быть обусловлены недостаточной гибкостью программы к изменению социально-экономических условий Сандовского райна.

Система мер управления рисками предусматривает:

а) своевременное внесение изменений в программу;

б) выделение дополнительных финансовых средств на реализацию мероприятий политики занятости населения;

в) перераспределение финансовых ресурсов в соответствии с возникающими приоритетами в сфере развития рынка труда и области содействия занятости населения;

г) проведение мониторинга эффективности реализуемых мероприятий программы с целью принятия мер оперативного и гибкого реагирования на негативные процессы, возникающие на рынке труда и в сфере занятости населения.
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