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Паспорт
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	Наименование муниципальной программы 

	Муниципальная программа Сандовского муниципального округа Тверской области
«Повышение эффективности управления муниципальными финансами» 
на 2021-2026 годы (далее- муниципальная программа)

	Администратор муниципальной программы 
	Финансовое управление администрации Сандовского муниципального округа Тверской области

	Срок реализации муниципальной программы 
	2021-2026 год

	Цели муниципальной программы Сандовского района Тверской области
	Цель 1 «Повышение эффективности управления муниципальными финансами»

	Подпрограммы муниципальной программы 
	Подпрограмма  «Повышение качества организации бюджетного процесса  и эффективности использования средств бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области»
 Обеспечивающая подпрограмма 

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
	Реализация муниципальной программы способствует своевременному и качественному составлению проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период,  повышению эффективности использования бюджетных средств, формированию параметров бюджета исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, позволит обеспечить достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга, расходов на его обслуживание.
Целевые показатели муниципальной программы:
Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета году снизится до 0,0 %
Доля расходов бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета будет держаться на уровне 99,9 % в течение всего срока реализации муниципальной программы


	Объемы и источники финансирования муниципальной программы 
	На реализацию муниципальной программы предусмотрено- 38 656,6 тыс.руб., в том числе по годам реализации:
2021 г. – 6 545,5тыс. рублей;
2022 г.- 6 611,9 тыс.рублей;
2023 г.- 6 374,8 тыс.рублей;
2024 г.- 6 374,8 тыс.рублей;
2025 г.- 6 374,8  тыс.рублей;
2026 г.- 6 374,8   тыс.рублей
Подпрограмма 1 , в том числе:
2021 год – 6,6 тыс.рублей;
2022 год – 0,0 тыс.рублей;
2023 год – 0,0 тыс.рублей;
2024 год – 0,0 тыс.рублей;
2025 год – 0,0 тыс.рублей;
2026 год –0,0 тыс.рублей
Обеспечивающая подпрограмма, в том числе:
2021 год – 6 538,9 тыс.рублей;
2022 год – 6 611,9  тыс.рублей;
2023 год – 6 374,8  тыс.рублей;
2024 год – 6 374,8  тыс.рублей;
2025 год – 6 374,8  тыс.рублей;
2026 год – 6 374,8  тыс.рублей
Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет местного бюджета.


Раздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
Подраздел I
Общая характеристика сферы управления муниципальными финансами и прогноз ее развития
1. Муниципальные финансы необходимы для реализации органами местного самоуправления своих функций, поэтому эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального района. Необходимыми условиями долгосрочной устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Объективная необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 
Муниципальная программа Сандовского  муниципального округа Тверской области «Повышение эффективности управления муниципальными финансами» на 2021-2026 годы (далее – муниципальная программа) определяет основные направления развития и функционирования бюджетной системы Сандовского муниципального округа, системы управления муниципальным долгом, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусматриваемых мероприятий, показатели их результативности.
В последние годы в осуществлен целый ряд мероприятий, направленный на повышение качества управления муниципальными финансами и повышение эффективности бюджетных расходов.
В связи с преобразованием Сандовского района в Сандовский муниципальный округ в 2021 году продолжиться создаваться нормативная правовая база Сандовского муниципального округа по вопросам повышения качества организации бюджетного процесса и эффективности использования средств бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области.
2. Современная система управления муниципальными финансами и муниципальным долгом сложилась в результате серьёзной работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности бюджетно-финансовой системы, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета в ходе реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики.
Бюджетная политика в области расходов будет ориентирована на безусловное исполнение действующих обязательств и недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками.
Подраздел II
Перечень основных проблем в сфере реализации муниципальной программы
3. В то же время, несмотря на определенные достижения  в области реформирования бюджетной системы, существует ряд проблем, которые в среднесрочной перспективе способны оказать негативное влияние на реализацию бюджетного процесса  в частности:
а) стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;
б) доходная база местных бюджетов остается нестабильной, зависимой от безвозмездных поступлений из областного бюджета Тверской области;
в) бюджетное планирование осложняется перераспределением полномочий между различными уровнями власти и расширением вопросов местного значения, решаемых муниципалитетом, без закрепления дополнительных доходных источников. 

4. Решение данных проблем во многом будет способствовать обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета, созданию условий для повышения качества управления муниципальными финансами.
5. Основными результатами реализации муниципальной программы должны стать эффективное планирование, формирование и исполнение местного бюджета на основе муниципальных программ, мобилизация доходного потенциала, создание условий для оказания качественных муниципальных услуг.
Раздел II 
Цели муниципальной программы
6. Цель муниципальной программы - Повышение эффективности управления муниципальными финансами.
7. Показателями, характеризующими достижение цели являются:
а) доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета;
б) доля расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета;
8. Значения показателей целей муниципальной  программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
9. Описание характеристик показателей целей муниципальной программы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.
Раздел III
Подпрограммы
10. Реализация муниципальной программы связана с выполнением следующих подпрограмм:
а) подпрограмма  «Повышение качества организации бюджетного процесса  и эффективности использования средств бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области»
б) обеспечивающая подпрограмма.
Подраздел I
Подпрограмма  «Повышение качества организации бюджетного процесса  и эффективности использования средств бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области»
Глава 1. Задачи подпрограммы
11. Реализация подпрограммы «Повышение качества организации бюджетного процесса  и эффективности использования средств бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области»  связана с решением следующих задач:
а) задача 1 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Сандовского муниципального округа Тверской области»;
б) задача 2 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат».
12. Решение задачи 1 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом» оценивается с помощью показателя: «Объем задолженности по долговым обязательствам, не выплаченной в отчетном году в установленные сроки».
13. Решение задачи 2 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат» оценивается с помощью следующего показателя: «Доля муниципальных программ, которые по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ за отчетный финансовый год реализованы не эффективно в общем количестве муниципальных программ».
14. Значения показателей задач подпрограммы  «Повышение качества организации бюджетного процесса  и эффективности использования средств бюджета Сандовского муниципального округа Тверской области»  по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
15. Описание характеристик показателей задач подпрограммы  «Повышение качества организации бюджетного процесса  и эффективности использования средств бюджета Сандовского района» приведены в приложении  к настоящей муниципальной программе.
Глава 2. Мероприятия подпрограммы
16. Решение задачи 1 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Сандовского муниципального округа Тверской области» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы  : 
а) мероприятие «Обслуживание муниципального долга Сандовского муниципального округа Тверской области»;
б) административное мероприятие «Осуществление контроля за соблюдением предельного объема муниципального долга и предельного объема заимствований, установленных статьями 106,107 Бюджетного кодекса РФ».
17. Решение задачи 2 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат» осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий подпрограммы:
а) административное мероприятие «Осуществление своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете»
б)  административное мероприятие «Формирование отчета об исполнении бюджета»».
18. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы, оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы
19. Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы», составляет  6,6 тыс. руб.
20. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы, по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач, приведен в таблице 1. 
Таблица 1
	Годы реализации муниципальной программы
	Задача 1 «Обеспечение эффективного управления муниципальным долгом Сандовского муниципального округа Тверской области», тыс.руб.

	Задача 2 «Формирование эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат», тыс.руб.
	Итого, тыс.руб.

	2021 г
	6,6
	0,0
	6,6

	2022 г
	0,0
	0,0
	0,0

	2023 г.
	0,0
	0,0
	0,0

	2024г.
	0,0
	0,0
	0,0

	2025г.
	0,0
	0,0
	0,0

	2026г.
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего , тыс. руб.
	6,6
	0,0
	6,6


Раздел IV
Обеспечивающая подпрограмма
Подраздел I
Обеспечение деятельности 
21. Общая сумма расходов на обеспечение деятельности, выделенная на период реализации муниципальной программы, составляет 38 650,0 тыс. руб.
22. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на обеспечение деятельности, по годам реализации муниципальной программы приведен в таблице 2.
Таблица 2
	№ п/п
	Обеспечивающая подпрограмма
	По годам реализации муниципальной программы, тыс. руб.
	Всего, 
тыс. руб.

	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024г.
	2025г.
	2026г.
	

	1
	Обеспечение деятельности 
	6538,9
	6611,9
	6374,8
	6374,8
	6374,8
	6374,8
	38650,0

	
	Финансовое управление администрации Сандовского муниципального округа Тверской области
	6075,6
	6137,3
	5900,2
	5900,2
	5900,2
	5900,2
	35813,7

	
	Контрольно-счетная комиссия
	463,3
	474,6
	474,6
	474,6
	474,6
	474,6
	2836,3



23. Расходы на обеспечение по годам реализации муниципальной программы в разрезе кода бюджетной классификации приведены в приложении  к настоящей муниципальной программе.
Раздел V
Механизм управления и мониторинга реализации 
муниципальной программы
Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы
24. Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:
а) создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между ответственными исполнителями администратора муниципальной программы; 
б) определение мероприятий по реализации муниципальной программы и распределение их между  исполнителями администратора муниципальной программы;
в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех исполнителей администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;
г) учет, контроль и  анализ реализации муниципальной программы.
25. Администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.
26. Администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации муниципальной программы.
27. Ежегодно в срок до 1 марта  администратор муниципальной программы осуществляет разработку плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу, обеспечивает его утверждение.
28. План реализации муниципальной программы предусматривает перечень операций по выполнению мероприятий, срок их выполнения.
29. Администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденным планом реализации муниципальной программы.
30. Ответственные исполнители муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы.
Подраздел II
Мониторинг реализации муниципальной
программы  
31. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает: 
а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственных исполнителей муниципальной программы; 
б) согласованность действий ответственных исполнителей муниципальной программы;
в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся рисков.
32. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки: 
а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы; 
б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.
33. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются: 
а) статистика показателей, характеризующих сферу реализации муниципальной программы;
б) отчеты ответственных исполнителей муниципальной программы о реализации муниципальной программы; 
в) отчеты администратора муниципальной программы об исполнении бюджета;
г) отчеты администраторов муниципальных программ Сандовского муниципального округа Тверской области о реализации муниципальных программ за отчетный финансовый год;
д) другие источники.
34. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется в течение всего периода ее реализации и предусматривает:
а) оценку выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу;
б) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.
35. Администратор муниципальной программы в целях предупреждения возникновения отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного осуществляет оценку выполнения плана реализации муниципальной программы.
36. Администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по форме, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.
37. К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая должна содержать следующие разделы:
а) оценка достижения цели муниципальной программы и результата реализации муниципальной программы;
б) основные результаты реализации муниципальной программы;
в) анализ результатов деятельности администратора муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы;
г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и меры по их минимизации.
38. Администратор муниципальной программы осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ.
39. В срок до 15 марта года, следующего за отчетным, администратор муниципальной программы представляет в Отдел экономики администрации Сандовского муниципального округа Тверской области отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год с прилагаемой к нему пояснительной запиской в электронном виде и на бумажном носителе для формирования сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.
Подраздел III
Взаимодействие администратора муниципальной программы 

40 Главный администратор муниципальной программы при реализации муниципальной программы взаимодействует с 
исполнительными органами государственной власти Тверской области, органами местного самоуправления Сандовского муниципального округа Тверской области, организациями, учреждениями, предприятиями,  средствами массовой информации.
41. Администратор муниципальной программы взаимодействует по вопросам: 
а) мобилизации доходного потенциала;
б) нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса;
в) внедрения программно-целевых методов планирования и управления в деятельность органов местного самоуправления;
г) создания институциональных условий для оказания качественных муниципальных услуг муниципальными учреждениями;
д) обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Раздел IV
Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры по управлению рисками
42. Риски по влиянию на достижение цели муниципальной программы идентифицируются на внешние и внутренние риски.
43. К внешним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями внешней среды, влияющими на достижение цели муниципальной программы, и которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной подпрограммы.
44. К внешним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:
а) принятие на федеральном и областном уровнях решений, обязательных к исполнению, но не обеспеченных финансированием;
б) потери налоговых доходов местного бюджета в результате перераспределения налогов по консолидированным группам налогоплательщиков;
в) рост процентных ставок по привлечению кредитных ресурсов, соответственно, рост затрат на обслуживание муниципального долга;
г) сохранение существующих подходов расчета и распределения выравнивающих трансфертов из областного бюджета, приводящих к кратному сокращению поступлений в местный бюджет дотации на выравнивание, не компенсируемой соответствующим ростом доходов бюджета.
45. Влияние внешних рисков, указанных в пункте 44 настоящего раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.
46. Мерами по преодолению негативных последствий внешних рисков, указанных в пункте 44 настоящего раздела, являются:
а) проведение регулярного анализа информации о дополнительных расходах местного бюджета, связанных с выполнением приоритетных задач, поставленных на федеральном и областном уровнях;
б) проведение мониторинга процентных ставок по привлеченным кредитам коммерческих банков муниципальными образованиями Тверской области (при сопоставимых условиях заимствований);
в) осуществление мониторинга изменений законодательства о налогах и сборах Российской Федерации в части местных налогов и сборов;
г) проведение оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам;
д) осуществление контроля за выполнением прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;
е) актуализация плана реализации муниципальной программы по результатам мониторинга изменения внешней среды в части касающейся внешних рисков;
ж) ежеквартальная оценка выполнения ежегодного плана реализации муниципальной программы;
з) внесение изменений в муниципальную программу, предусматривающих снижение последствий внешних рисков при необходимости.
47. К внутренним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями в сфере реализации муниципальной программы, влияющими на достижение цели муниципальной программы, и которыми можно управлять в рамках реализации муниципальной программы.
48. К внутренним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:
а) принятие на местном уровне новых расходных обязательств, не обеспеченных соответствующим ростом доходного потенциала; 
б) отсутствие системной политики по сокращению расходов на содержание органов местного самоуправления Сандовского муниципального округа Тверской области;
в) не эффективная финансовая политика органов местного самоуправления, приводящая к росту просроченной кредиторской задолженности, принятию необеспеченных расходных обязательств, отсутствию финансового планирования и эффективного муниципального управления; 
г) не эффективное управление муниципальной собственностью, приводящее к отсутствию резервов для роста собственных доходов района при наличии значительных затрат на содержание не эффективно используемого имущества;
д) не эффективное управление сетью муниципальных учреждений социальной сферы, обусловленное отсутствием экономически обоснованных нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, избыточной мощностью и слабой наполняемостью учреждений, неэффективной работой учредителей и учреждений в рамках оказания платных услуг юридическим и физическим лицам;
е) не эффективное управление реализацией муниципальной программой. 
49. Влияние внутренних рисков, указанных в пункте 48 настоящего раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.
50. Мерами по преодолению негативных последствий внутренних рисков, указанных в пункте 48 настоящего раздела, являются:
а) планирование бюджетных ассигнований с учетом внешних и внутренних факторов влияния на местный бюджет;
б) осуществление оценки приоритетности расходных обязательств;
в) проведение ежеквартального анализа расходов местного бюджета;
г) осуществление контроля соблюдения нормативов затрат на содержание органов местного самоуправления;
д) проведение оценки качества финансового менеджмента;
е) реализация общей методологии перехода на нормативный подход при расчете субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями;
ж) реализация общей методологии эффективного финансового планирования деятельности муниципальных учреждений, управления планом финансово-хозяйственной деятельности;
з) реализация общей методологии, регламентирующей управление платными услугами муниципальных учреждений и установление тарифов (цен) на них;
и) распределение обязанностей между структурными подразделениями и исполнителями муниципальной программы при ее реализации;
к) осуществление мониторинга выполнения ежегодного плана реализации муниципальной программ;
л) своевременная актуализация ежегодных планов реализации муниципальной программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением предельных сроков реализации мероприятий муниципальной программы; 
м) оперативное принятие решений и обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей муниципальной программы при реализации муниципальной программы;
н) обобщение опыта работы, анализ предложений и инициатив в сфере реализации муниципальной программой;
о) повышение квалификации работников администратора муниципальной программы.
Управляющий делами Администрации
Сандовского муниципального округа
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