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муниципальной программы Сандовского района Тверской области
«Содействие временной занятости населения Сандовского района»
на 2016-2021 годы

	Наименование программы
	Муниципальная программа Сандовского района Тверской области «Содействие временной занятости населения Сандовского района» на 2016-2021 годы



	Администратор программы
	Отдел экономики администрации Сандовского района

	Срок реализации программы
	 2016-2021годы


	Цели программы
	Цель программы «Расширение возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан»

	Подпрограммы
	Подпрограмма «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан»

	[bookmark: sub_105120]Ожидаемые результаты реализации программы
	А) увеличение количества созданных временных рабочих мест в ходе реализации программы с 43 единиц до 258 единиц
Б) увеличение численности граждан, трудоустроенных в ходе реализации программы с 43 человек до 258 человек 

	[bookmark: sub_51]Объемы и источники финансирования программы по годам ее реализации в разрезе подпрограмм
	Общий объем финансирования муниципальной программы на 2016-2021 годы – 696 тыс.руб. 
2016г.- 116 тыс.руб.
2017г.- 116  тыс.руб.
2018г.- 116  тыс.руб.
2019г.- 116  тыс.руб.
2020г.- 116  тыс.руб.
2021г.- 116  тыс.руб.
Финансирование осуществляется за счет средств районного бюджета муниципального образования «Сандовский район».




[bookmark: sub_100]























Раздел I
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

[bookmark: sub_110]Подраздел I 
Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 

1. Ситуация на рынке труда в 2015 году в Сандовском районе можно характеризовать как стабильную. В среднем за январь- ноябрь 2015 год численность экономически активного населения составила- 2471 человек, численность безработных граждан- 93 человек, что на 148 % больше, чем в аналогичном периоде 2014 года.	Уровень общей безработицы составил 3,6%. 
В январе-ноябре 2015 года ГКУ Тверской области «ЦЗН Сандовского района» (далее-Центр занятости) предоставлены услуги 946 гражданам и работодателям. За содействием в поиске подходящей работы обратилось  309 человек. Из числа граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, было трудоустроено 191 человек или 62 %. В первом полугодии 2015 года признано безработными 73 человека, что на 82 % больше, чем в аналогичном периоде 2014 года. В течение января-ноября 2015 года Центр занятости оказывал услуги в сфере содействия занятости населения 309 безработным гражданам. Уровень безработицы в течение января-ноября 2015 года составил 3,6 % экономически активного населения.
В январе-ноябре  2015 года работодателями в Центр занятости заявлено 340 вакансий (36 % к январю – ноябрю 2014 года), из них 211 рабочих мест (62%)- по рабочим профессиям. На 1 декабря 2015 года заявленная работодателями потребность в работниках составила 340 рабочих мест (в 1,4 раз меньше, чем на начало 2015 года).
Коэффициент напряженности на рынке труда в Сандовском районе увеличился  в 1,4 раз со значения 3,3  на начало 2015 года до 4,7 на 1 декабря  2015 года.
Анализ рынка труда показывает, что под воздействием экономических факторов выходят на рынок труда временно незанятые граждане, снижение доходов которых приводит к увеличению их активности в плане поиска работы.
Наибольшую потребность в кадрах испытывают ГБУЗ Сандовская ЦРБ, ООО «СандЛита», ООО «Сандовоторг».
В числе востребованных профессий: врач, фельдшер, продавец, подсобный рабочий. 
За 1 полугодие 2015 года возможность временного трудоустройства была предоставлена:
- 20 человек на общественных работах;
- 16 несовершеннолетним гражданам в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время с материальной поддержкой.
Организовано 3 ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, которые посетили 145 человек, каждый 4 нашел работу.

2. Фактическое состояние ситуации с занятостью населения в районе указывает на необходимость программного подхода, разработки и осуществления программы содействия временной занятости населения на муниципальном уровне.
[bookmark: sub_120]Подраздел II
Результаты анализа влияния внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной программы

3. Анализ внешней и внутренней среды на сферу реализации муниципальной выявил ее сильные и слабые стороны.
4. На реализацию муниципальной программы в положительном отношении могут повлиять следующие факторы:
а) принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере занятости населения, предусматривающие более высокий уровень социальной поддержки безработных граждан;
б) рост потребности в квалифицированных рабочих кадрах с высокой мотивацией к труду.
5. К отрицательным факторам, которые могут повлиять на реализацию муниципальной, можно отнести:
а) отсутствие в полном объеме финансовых средств для реализации всех мероприятий муниципальной программы;
б) низкая мотивация к труду отдельных категорий граждан.
6. Выявление сильных и слабых сторон сферы содействия занятости важно, прежде всего, в контексте анализа возможностей и внешних факторов, которые могут оказать влияние на реализацию мероприятий муниципальной Программы.
7. Анализ результатов мероприятий, реализованных в 2014 году в сфере содействия занятости населения Сандовского района, свидетельствует о достаточно высоком уровне организации работы по оказанию содействия занятости населения.
[bookmark: sub_130]Подраздел III
Перечень основных проблем в сфере реализации 
муниципальной программы

[bookmark: sub_1006][bookmark: sub_1007]8. Основными проблемами рынка труда Сандовского района являются:
а) несоответствие профессионально-квалификационной структуры безработных граждан структуре вакантных рабочих мест;
б) высокий уровень незанятости сельского населения;
в) ограниченные трудности для трудоустройства безработных граждан;
г) трудности при поиске работы несовершеннолетних граждан, отсутствие заинтересованности работодателей в создании временных рабочих мест.
[bookmark: sub_1008]9. Решению проблем, указанных в 8 настоящего подраздела, будут способствовать мероприятия, предусмотренные в рамках реализации муниципальной программы.
[bookmark: sub_140]Подраздел IV
Приоритеты органов местного самоуправления в сфере реализации муниципальной программы

[bookmark: sub_1009]10. Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы сформированы, исходя из положений:
а)   от 19.04.1991 N 1032-1  "О занятости населения в Российской Федерации";
б) Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
б) Стратегии развития Сандовского района до 2025 года;
[bookmark: sub_1010]11. Приоритетами в сфере реализации муниципальной программы являются:
а) проведение оплачиваемых общественных работ;
б) временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
[bookmark: sub_200]Раздел II
Цель муниципальной программы

[bookmark: sub_1011]12. Цель муниципальной программы - Расширение возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан.
[bookmark: sub_1012]13. Показателями, характеризующими достижение цели, являются:
а) количество созданных временных рабочих мест в ходе реализации программы;
б) численность граждан, трудоустроенных в ходе реализации программы.
[bookmark: sub_1013]14. Значения показателей цели муниципальной программы по годам ее реализации приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
[bookmark: sub_1014]15. Описание характеристик показателей цели муниципальной программы приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.
[bookmark: sub_300]Раздел III
Подпрограммы

[bookmark: sub_1015]16. Достижение цели муниципальной программы обеспечивает подпрограмма «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан».

[bookmark: sub_31]Подраздел I
Подпрограмма  «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан»

[bookmark: sub_311]Глава 1. Задачи подпрограммы 

[bookmark: sub_1016]17. Реализация подпрограммы «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан» связана с решением следующих задач:
а) задача 1 «Повышение  уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан за счет создания временных рабочих мест»;
б) задача 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы»;
[bookmark: sub_1017]18. Показатель, характеризующий решение задачи 1 «Повышение  уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан за счет создания временных рабочих мест»:
[bookmark: sub_105123]а) удельный вес безработных граждан, участвующих в общественных работах, в численности безработных граждан, зарегистрированных в Центре занятости.
[bookmark: sub_1018]19. Показатель, характеризующий решение задачи 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы»:
а) удельный вес несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до18 лет, трудоустроенных в свободное от учебы время с материальной поддержкой, в численности несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, проживающих в Сандовском районе.
[bookmark: sub_1020]20. Значения показателей задач подпрограммы  по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.
[bookmark: sub_1021]21. Описание характеристик показателей задач подпрограммы  приведены в приложении 2 к настоящей муниципальной программе.

[bookmark: sub_312]Глава 2. Мероприятия подпрограммы 

[bookmark: sub_1022]22. Решение задачи 1 «Повышение  уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан за счет создания временных рабочих мест» подпрограммы осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы:
а) Административное мероприятие «Разработка нормативно-правовых актов администрации Сандовского района по организации общественных работ»;
б) Мероприятие «Организация проведения оплачиваемых общественных работ».
[bookmark: sub_1023]23. Решение задачи 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы» подпрограммы осуществляется посредством выполнения следующих административных мероприятий и мероприятий подпрограммы:
а) Административное мероприятие «Разработка нормативно-правовых актов администрации Сандовского района по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан  в возрасте от 14 до18 лет»;
б) Мероприятие «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».
[bookmark: sub_1026]24. Выполнение каждого административного мероприятия и мероприятия подпрограммы оценивается с помощью показателей, перечень которых и их значения по годам реализации муниципальной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Глава 3. Объем финансовых ресурсов, необходимый для реализации подпрограммы 

25. Общий объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы, составляет 116 тыс. руб.
26. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы, по годам реализации муниципальной программы в разрезе задач приведен в таблице 1.
[bookmark: sub_105127]Таблица 1

	Годы реализации муниципальной программы
	Объем бюджетных ассигнований, выделенный на реализацию подпрограммы «Содействие временной занятости безработных и ищущих работу граждан», тыс. руб.
	Итого,
тыс. руб.

	
	задача 1 «Повышение  уровня трудоустройства и трудовой мотивации безработных и ищущих работу граждан за счет создания временных рабочих мест»
	задача 2 «Реализация мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы»
	

	2016 г.
	  76
	40 
	116

	2017 г.
	  76
	 40
	116

	[bookmark: sub_105128]2018 г.
	 76
	 40
	116

	2019 г.
	 76
	 40
	116

	2020 г.
	 76
	 40
	116

	2021 г.
	 76
	 40
	116

	[bookmark: sub_105129]Всего,
тыс. руб.
	 76
	 40
	116




[bookmark: sub_91]Раздел IV
Обеспечивающая подпрограмма
27. Обеспечивающая подпрограмма в муниципальной программе не предусмотрена.

Подраздел I
Административные мероприятия

28. Административные мероприятия в сфере реализации муниципальной программы не предусмотрены.


Подраздел II
Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы

29. Обеспечение деятельности администратора муниципальной программы в сфере реализации муниципальной программы не предусмотрено.

[bookmark: sub_500]Раздел V
Механизм управления и мониторинга реализации 
муниципальной программы
[bookmark: sub_510]Подраздел I
Управление реализацией муниципальной программы

[bookmark: sub_1068]30. Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:
а) создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между исполнителями муниципальной программы;
б) определение операций, направленных на выполнение мероприятий (административных мероприятий) подпрограмм и распределение их между исполнителями муниципальной программы;
в) оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех исполнителей муниципальной программы при реализации муниципальной программы;
г) учет, контроль и анализ реализации муниципальной программы.
[bookmark: sub_1069]31. Администратор муниципальной программы самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.
[bookmark: sub_1070]32. Администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденными планами реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
[bookmark: sub_1071]33. В срок до 1 марта администратор муниципальной программы осуществляет разработку плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу по форме, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Сандовского района Тверской области, утвержденным постановлением Администрации Сандовского района от 15.10.2013г. N 341/1 (далее - Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Сандовского района Тверской области), и обеспечивает его утверждение заместителем Главы администрации Сандовского района, координирующим и контролирующим деятельность администратора муниципальной программы в соответствии с распределением обязанностей.
[bookmark: sub_1072]34. План реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу предусматривает распределение обязанностей между исполнителями муниципальной программы.
[bookmark: sub_1073]35. Исполнители муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы.
[bookmark: sub_520]Подраздел II
Мониторинг реализации муниципальной программы

[bookmark: sub_1074]36. Мониторинг реализации муниципальной программы в течение всего периода ее реализации осуществляет администратор муниципальной программы.
[bookmark: sub_1075]37. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:
а) регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от исполнителей муниципальной программы;
б) согласованность действий исполнителей муниципальной программы;
в) своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся внешних и внутренних рисков.
[bookmark: sub_1076]38. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки:
а) информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;
б) информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы;
в) информации о выполнении плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
[bookmark: sub_1077]39. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются:
а) информация исполнителей муниципальной программы;
в) отчеты об исполнении районного бюджета муниципального образования «Сандовский район»;
г) другие источники.
[bookmark: sub_1078]40. Мониторинг реализации муниципальной программы предусматривает:
а) оценку выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу;
б) формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.
[bookmark: sub_1079]41. Администратор муниципальной программы в целях предупреждения возникновения отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного осуществляет оценку выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу за первое полугодие текущего финансового года по форме, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Сандовского района Тверской области.
Администратор муниципальной программы до 20-го числа месяца, следующего за периодом, за который проведена оценка выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу, обобщает и анализирует информацию о выполнении в течение данного периода операций, предусмотренных планом реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
По результатам анализа администратор муниципальной программы оперативно принимает решения по обеспечению выполнения плана реализации муниципальной программы на среднесрочную перспективу.
[bookmark: sub_1080]42. Администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по форме, установленной Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Сандовского района Тверской области.
43. К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая должна содержать следующие разделы:
а) оценка достижения цели муниципальной программы и результата реализации муниципальной программы;
б) основные результаты реализации муниципальной программы;
в) анализ результатов деятельности администратора муниципальной программы и по управлению реализацией муниципальной программы и меры по совершенствованию управления реализацией муниципальной программы;
г) анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и меры по их минимизации.
[bookmark: sub_1082]44. Администратор муниципальной программы осуществляет оценку эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Сандовского района Тверской области.
[bookmark: sub_1083]45. В срок до 15 марта года, следующего за отчетным, администратор муниципальной программы представляет в Отдел экономики администрации Сандовского района отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год с прилагаемой к нему пояснительной запиской в электронном виде и на бумажном носителе для формирования сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ.
.
[bookmark: sub_530]Подраздел III
Взаимодействие администратора муниципальной программы с организациями, учреждениями, предприятиями, со средствами массовой информации, органами местного самоуправления, с общественными объединениями, в том числе с социально-ориентированными некоммерческими организациями
при реализации муниципальной программы

[bookmark: sub_1086]46. Для координации действий на рынке труда, а также получения дополнительной информации в процессе реализации муниципальной программы администратор муниципальной программы постоянно взаимодействует с:
- ГКУ «Сандовский Центр занятости населения»;
- средствами массовой информации;
- администрациями сельских поселений, работодателями и другими субъектами рынка труда (по согласованию).

[bookmark: sub_600]Раздел VI
Ожидаемые результаты и оценка эффективности 
реализации муниципальной программы

47. Реализация муниципальной программы позволит расширить возможности временной занятости граждан, в том числе на общественных и временных работах, успешно взаимодействовать с работодателями по решению проблем занятости населения,  сдерживать социальную напряженность на территории Сандовского района.
48. Организация общественных работ и временного трудоустройства имеют социально-значимый характер. Общественные работы представляют собой одну из действенных форм социальной защиты граждан, оставшихся без работы, и являются средством решения хозяйственных проблем работодателей. Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, показала, что приобщение подростков к труду и получение ими опыта взаимоотношений в коллективе повышает их самооценку, снижает уровень преступности, является эффективной профилактикой безнадзорности и правонарушений.
49. Для оценки хода и результативности реализации муниципальной программы, разработаны ожидаемые конечные результаты  и целевые показатели.
Предполагаются следующие конечные результаты реализации программы:

а) количество созданных временных рабочих мест в ходе реализации Программы- 258 единиц;
б) численность граждан, трудоустроенных в ходе реализации Программы — 258 человек.
50. Система плановых показателей ожидаемого эффекта в результате реализации муниципальной программы и ее мероприятий, а также их плановые значения по годам реализации муниципальной программы представлены в таблице 2.
												Таблица 2
	Наименование показателя
	2016
	2017  
	2018
	2019
	2020
	 2021

	Цель «Расширение возможностей трудоустройства безработных и ищущих работу граждан»
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	Показатель 1. Количество созданных временных рабочих мест в ходе реализации программы, единиц
	43
	43
	43
	43
	43
	43

	Показатель  2. Численность граждан, трудоустроенных в ходе реализации программы, человек
	43

  
	43
	43
	43
	43
	43



51. Оценку эффективности реализации муниципальной программы  осуществляет администратор муниципальной программы   ежегодно (за отчетный финансовый год). Эффективность реализации муниципальной программы оценивается путем соотношения степени достижения показателей программы, уровня их качественного планирования, с уровнем ее финансирования. Оценка эффективности реализации муниципальной программы, степень решения ее задач и выполнения мероприятий производится путем сопоставления ожидаемых (плановых) конечных результатов ее реализации и достигнутых (фактических) показателей.
Оценку эффективности реализации программы осуществляют на основе методики, изложенной в Порядке  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Сандовского района Тверской области.
[bookmark: sub_103416]Раздел VII
Анализ рисков реализации муниципальной программы 
и меры по управлению рисками
[bookmark: _GoBack]
Подраздел I 
Определение рисков, влияющих на достижение цели 
муниципальной программы 
[bookmark: sub_103417]52. На реализацию муниципальной программы могут повлиять как внешние, так и внутренние риски.
[bookmark: sub_1125]53. К внешним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:
[bookmark: sub_11251]а) ухудшение внутренней и внешней экономической конъюнктуры, снижение объемов производства, рост инфляции, усиление социальной напряженности в связи со снижением уровня жизни и ростом безработицы;
б) изменение законодательства о занятости населения;
в) изменение ситуации в сфере занятости населения в отдельных населенных пунктах Сандовского района (очаговая безработица);
г) недостаточность объемов финансирования.
54. Внутренние риски реализации муниципальной программы могут быть обусловлены недостаточной гибкостью муниципальной программы к изменению социально-экономических условий Сандовского района
[bookmark: sub_103418]Подраздел II 
Качественная оценка влияния рисков на достижение цели муниципальной  программы и вероятности их возникновения
[bookmark: sub_103419][bookmark: sub_103420]55. Влияние внешних рисков, указанных настоящем разделе, на достижение цели муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.
56. Влияние внутренних рисков на достижение цели муниципальной  программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как низкие.

[bookmark: sub_103422]Подраздел III 
Меры по преодолению негативных последствий рисков 
в ходе реализации муниципальной программы

[bookmark: sub_103423]57. Система мер управления рисками предусматривает:
а) своевременное внесение изменений в муниципальную программу;
б) выделение дополнительных финансовых средств на реализацию мероприятий политики занятости населения;
в) перераспределение финансовых ресурсов в соответствии с возникающими приоритетами в сфере развития рынка труда и области содействия занятости населения;
г) проведение мониторинга эффективности реализуемых мероприятий муниципальной программы с целью принятия мер оперативного и гибкого реагирования на негативные процессы, возникающие на рынке труда и в сфере занятости населения.
д) оценку выполнения Плана реализации на среднесрочную перспективу.

